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Pobper PuUBLICO — RAMA LEGISLATIVA

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2011

(ulio 18)
por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360
vy 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Elarticulo 360 dela Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable
causarg, a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo
deregalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que
se pacte. Laley determinara las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la
distribucidn, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asigna-
ciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias.

Articulo 2°. Elarticulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Losingresos del Sistema General de Regalias se des-
tinaran al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econo-
micoy ambiental de las entidades territoriales; a ahorro parasu pasivo
pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion; parala generacion de ahorro piblico;
para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos
y conocimiento y cartografiageol 6gicadel subsuelo; y paraaumentar la
competitividad general delaeconomiabuscando mejorar lascondiciones
sociales de la poblacion.

L os departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se ade-
lanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, ten-
dran derecho a participar en las regalias y compensaciones, asi como a
gjecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General
de Regalias, créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
de Desarrollo Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y
Estabilizacion.

Losingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un
porcentaje equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 30%

para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos restantes se
distribuiran en un porcentaje equivalente al 20% para las asignaciones
directasde quetratael inciso 2° del presente articulo, y un 80% paralos
Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional. Del total
de los recursos destinados a estos dos Ultimos Fondos, se destinard un
porcentaje equivalentea 60% parael Fondo de Compensacion Regional
y un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

Delosingresosdel Sistema General de Regalias, se destinaraun por-
centaje del 2% para fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, y el conocimientoy cartografiageol 6gicadel subsuelo. Este
porcentaje se descontara en forma proporcional del total delosingresos
del Sistema Genera de Regalias distribuidos en €l inciso anterior. Las
funciones aqui establecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas
y Energia o por la entidad a quien este delegue.

Lasuma delos recursos correspondientes alas asignaciones directas
dequetratael inciso 2° del presentearticulo, y delosrecursosdel Fondo
deDesarrolloRegional y del Fondo de Compensacion Regional, creceran
anualmente a una tasa equivaente ala mitad de la tasa de crecimiento
total de losingresos del Sistema General de Regalias. Laley que regu-
lard el sistema definira un mecanismo para mitigar la disminucién de
los mencionados recursos, que se presente como consecuencia de una
reduccion drastica en los ingresos del Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el tota de los ingresos del Sistema General de
Regaliasy losrecursosdestinadosal ahorropensional territorial, al Fondo
deCiencia, Tecnologiaelnnovacién, al Fondode Desarrollo Regional, al
Fondo de Compensacion Regional, asi como a los que se refiere el inciso
2° del presente articulo se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo
Regional tendran como finalidad la financiacion de proyectos regionales
acordados entre |as entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

e DIARIO OFICIAL

Informa a las Entidades Oficiales, que se reciben sus 6rdenes
de publicacion con dos (2) dias habiles de anticipacion.

Vea indice de Licitaciones en la Gltima pagina




2 DIARIO OFICIAL

Edicion 48.134
Lunes, 18 dejulio de 2011

DIARIO OFICIAL
Fundado el 30 de abril de 1864
Por el Presidente Manuel Murillo Toro

Tarifa postal reducida No. 56

DiRecTORA: MARIA ISABEL RESTREPO CORREA

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
MARIA IsABEL RESTREPO CORREA
Gerente General
Carrera 66 N° 24-09 (Av. Esperanza-Av. 68) Bogota, D. C. Colombia
Conmutador: PBX 4578000.
e-mail: correspondencia@imprenta.gov.co

Losrecursosdel Fondo de Compensacién Regional sedestinaranala
financiacion de proyectos de impacto regional o local de desarrollo en
las entidades territoriales mas pobres del pais, de acuerdo con criterios
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacién y desempleo,
y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia. La du-
racion del Fondo de Compensacion Regional sera de treinta (30) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la ley a la que se refiere el
inciso 2° del articulo anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos
se destinaran a Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, asi como sus
rendimientos, seran administrados por el Banco de la Republicaen los
términos que establezca el Gobierno Nacional. En los periodos de des-
ahorro, la distribucion de estos recursos entre los demas componentes
del Sistema se regira por los criterios que defina la ley a la que se refiere
€l inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que | os recursos destinados anualmente al Fondo de Aho-
rro y Estabilizacion excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos
anualesdel SistemaGeneral deRegalias, tal excedentesedistribuiraentre
losdemascomponentesdel Sistema, conformeal ostérminosy condicio-
nes que defina la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

Paragrafo 1°. Losrecursosdel SistemaGeneral de Regaliasno harén
parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones. El SistemaGeneral deRegal iastendrasu propio sistema
presupuestal que se regira por las normas contenidas en laley a que se
refiere el inciso 2° del articulo anterior. En todo caso, el Congreso de la
Republica expedira bianualmente e presupuesto del Sistema General
de Regalias.

Paragrafo 2°. La gjecucion de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, asi
como delosrecursosdelosFondosde Ciencia, Tecnologiae Innovacion;
de Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional, se hara en con-
cordanciacon el Plan Nacional de Desarrolloy los planes de desarrollo
delas entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con estos recursos, se-
ran definidos por 6rganos colegiados de administracion y decision, de
conformidad con lo establecido en laley que regule el Sistema General
de Regalias. Para el caso de los departamentos a los que se refiere el
inciso 2° del presente articul o, |os 6rganos col egiados de administracion
y decision estaran integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, €l
gobernador respectivo o su delegado, y un ndmero representativo de
acades. Laley que regule e Sistema General de Regalias podréa crear
comités de carécter consultivo paralos 6rganos colegiados de adminis-
tracion y decision, con participacion de la sociedad civil. En cuanto a
los municipios y/o distritos a los que se refiere el inciso 2° del presente
articulo, los drganos colegiados de administracion y decision estaran
conformados por un delegado del Gobierno Nacional, el gobernador o
su delegado y el acalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion de
los departamentos, municipios y distritos que se financiaran con los
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definiran

por un 6rgano col egiado deadministraciony decision, enel cual tendran
asiento el Gobierno Nacional, representado por tres (3) Ministros o sus
delegados, un (1) representante del Organismo Nacional de Planeacion
y un(1) representantedel Organismo Nacional encargado del manejode
lapolitica publica de cienciay tecnologia e innovacién, quien ademas
ejercerdla Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada unade las
instancias de planeacion regional a que se refiere el inciso siguiente
del presente articulo; cuatro (4) representantes de las universidades
publicas y dos (2) representantes de universidades privadas. Asi mis-
mo, los recursos de este Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
se distribuiran en la misma proporcion en que se distribuyan a los
departamentos, |os recursos de | os Fondos de Compensacion Regional
y de Desarrollo Regional. En ningln caso los recursos de este fondo
podran financiar gasto corriente.

L osproyectosdeimpacto regional delosdepartamentos, municipiosy
distritos que se financiaran con los recursos de los Fondos de Desarrollo
y Compensacion Regional se definiran a través de ejercicios de planea-
ciénregional por érganos col egiados de admini straciony decisién donde
tengan asiento cuatro (4) Ministroso susdelegadosy un (1) representante
del Organismo Nacional de Planeacidn, |os gobernadores respectivos o
sus delegados y un nimero representativo de alcaldes.

Laley quereguleel SistemaGeneral de Regalias, podracrear comités
de carécter consultivo paralos 6rganos colegiados de administracion y
decisién con participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los
6rganos colegiados serd mayoritaria, en relacion con la del Gobierno
Nacional.

Paragrafo 3°. Créaseel SistemadeM onitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion de las Regalias, cuyo objeto serd velar por el uso eficiente
y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo
latransparencia, la participacion ciudadanay el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior, definira
su funcionamiento y el procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso de los
recursos del Sistema General de Regalias. Dentro de estas medidas
podrén aplicarse a los Departamentos, Municipios y/o Distritos y de-
mas €jecutores la suspension de giros, cancelacién de proyectos y/o €l
reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior definira,
igualmente, el porcentaje anual de los recursos de Sistema General
de Regalias destinado a su funcionamientoy al del Sistemade Moni-
toreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias. Este por-
centaj e se descontard en forma proporcional del total de losingresos
del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del
presente articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de Re-
galias a partir de la fecha que determine la ley a la que se refiere el
inciso 2° del articulo anterior. EI Gobierno Nacional designara al li-
quidador y definira el procedimiento y el plazo para la liquidacion. Los
recursos no comprometidos que posea el Fondo Nacional de Regalias
ala entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, se destinaran
prioritariamente a la reconstruccion de lainfraestructura vial del pais
y a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la emergencia
invernal de 2010-2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto delosrecursosquesedestinaran
alas asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo
y alos Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional,
su distribucion durante los tres primeros afios seraasi: durante el primer
afo correspondera a un porcentaje equivalente a 50% para las asigha-
ciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo y un 50%
para los fondos enunciados en este parégrafo; de la misma forma, du-
rante el segundo afo se destinara un porcentaje equivalente al 35%y al
65% respectivamente; y durante el tercer afio se destinaraun porcentaje
equivalentea 25% y el 75%, respectivamente.
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En el evento en que durante el periodo comprendido entre los afios
2012y 2014, lasasignacionesdirectasdequetratael inciso 2° del presente
articulo, seaninferiores al 50% del promedio anual, en pesos constantes
de 2010, de las asignaciones directas causadas menos descuentos de ley
entre los aflos 2007 y 2010; y durante el periodo comprendido entre los
afos 2015 y 2020, sean inferiores a 40% del promedio anual, en pesos
constantes de 2010, de las asignaciones directas causadas menos des-
cuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; el departamento, municipio
o distrito, podra utilizar los recursos de la asignacion del departamento
respectivo en el Fondo de Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho
porcentajeo hastaagotar |osrecursosdel departamento en el mencionado
Fondo, lo que ocurra primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de operacion del Sistema
Genera de Regalias, sedestinaraun veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de os recursos anua-
les del Fondo de Ahorro y Estabilizacion se destinara a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente articulo.

Paragrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Nacional contarécon un tér-
mino detres (3) meses contados apartir delafechade promulgacién del
presente acto legislativo, pararadicar ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior, que
gjuste €l régimen de regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso anterior,
el Congreso delaRepublicacontardcon untérmino queno podraexceder
de nueve (9) meses para su aprobacion. Si vencido este término no se
ha expedido laley por parte del Congreso, se faculta por un (1) mes al
Presidente de la Republica para expedir decretos con fuerza de ley para
regular lamateria.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Sistema General de regalias regira a
partir de 1° deenerode2012. Si paraestafechano haentrado envigencia
laley dequetratael inciso 2° del articulo anterior, el Gobierno Nacional
garantizard la operacion del Sistema mediante decretos transitorios con
fuerza de ley, que expedira a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

Paragrafo 6°. Transitorio. Paraasegurar laejecucion delosrecursos
en lavigencia 2012, el Gobierno Nacional expedira el presupuesto del
Sistema General de Regalias para la citada vigencia fiscal, mediante un
decreto con fuerza de ley.

Articulo 3°. Vigenciay derogatorias. El presenteactolegislativorige
apartir de lafecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Secretario Genera de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Tumaco (Narifio), a 18 dejulio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienday Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Ministro de Minasy Energia,
Carlos Rodado Noriega.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
Hernando José Gomez Restrepo.

MINISTERIO DE HACIENDA
vy CrebiTO PUBLICO

REsoLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1917 DE 2011
(julio 14)
por la cual se autoriza a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, CAR,
para celebrar un empréstito externo con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, BIRE, por la suma de doscientos cincuenta millones de dolares de los Estados
Unidos de América (USD$250.000.000), o su equivalente en otras monedas, y a la
Nacion para el otorgamiento de la respectiva garantia.

El Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, en uso de sus facultades legales, en
especial de las que le confieren el literal b) del articulo 10 y 24 del Decreto Reglamen-
tario 2681 de 1993, el articulo 38 delaLey 344 de 1996 y los articulos 2° y 8° dela
Ley 533 de 1999, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién nimero 1305 del 7 de mayo de 2010 el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico autorizo a la Corporacion Autonoma Regional de Cundi-
namarca, CAR, para gestionar un empréstito externo con la Banca Multilatera hasta
por la suma de doscientos cincuenta millones de délares de los Estados Unidos de
América (USD$250.000.000), o su equivalente en otras monedas, con garantia de la
Nacion, destinado a la financiacion parcial del Proyecto de Adecuacion Hidraulica y
Recuperacion Ambiental del rio Bogota, en las condiciones financieras que apruebe la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico;

Que en desarrollo de la autorizacion conferida por la citada resolucion, la Corpora-
cién Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, gestiond un empréstito externo con
el Banco Internacional de Reconstrucciony Fomento, BIRF, por lasumade doscientos
cincuentamillones de délares de | os Estados Unidos de América (USD$250.000.000);

Que € literal b) del articulo 10 del Decreto 2681 de 1993, establece que para
suscribir el contrato y otorgar garantias a prestamista para celebrar un empréstito
externo por parte de las entidades descentralizadas del orden nacional y de entidades
territoriales y sus descentralizadas se requiere autorizacion, impartida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con base en las correspondientes minutas definitivas,
paralo cua la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, solicitala
respectiva autorizacion;

Queel Secretario General delaCorporacionAuténomaRegiona de Cundinamarca,
CAR, certifico entre otras cosas, el 24 de junio de 2011, “Que el Consejo Directivo
autoriz6 al Director General para llevar a cabo una operacion de crédito publico externo
con el Banco Mundial hasta por lasumade USD doscientos cincuenta millones de d6-
lares (USD$ 250.000.000), y para suscribir los documentos, garantias, contragarantias
y demas operaciones conexas y asimiladas que se requieran para este fin, con el objeto
de financiar la ejecucion de las obras, los componentes y, en general, las inversiones
ambientales incorporadas dentro del denominado Megaproyecto rio Bogota, tal y
como consta en los Acuerdos CAR nimeros 25 del 13 de octubre de 2009 y 3 del 22
de febrero de 2011, los cuales se encuentran vigentes’;

Que la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Naciona del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio con niimero de radicacion 2 — 2010
— 035089 de fecha 18 de noviembre de 2010, aprobd los términos de las minutas
definitivas del Contrato de Préstamo a celebrarse entre la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca —CAR— y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, BIRF, y a Contrato de Garantia entre la RepUblica de Colombiay el Banco
Internacional de Reconstrucciony Fomento, BIRF;

QuelaCorporacidnAuténomaRegional deCundinamarca, CAR, deberadar cumpli-
miento alo establecido en el Decreto 3800 del 25 de octubre de 2005, |as Resol uciones
2818 del 11 de noviembre de 2005y 3299 del 30 de noviembre de 2005, expedidas por
laDireccion General de Crédito Piblicoy Tesoro Naciona del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico;

Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 1° del Decreto 3480 de 2003
y Decreto 610 de 2002, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR,
cuenta con una calificacion de capacidad de pago emitida por Fitch Ratings Colombia
S.A. Sociedad Calificadora de Valores, de fecha 19 de abril de 2011;

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizacion para celebrar un empréstito externo. Autorizar a la
Corporacion Auténoma Regiona de Cundinamarca, CAR, para celebrar un emprés-
tito externo con el Banco Internaciona de Reconstruccion y Fomento, BIRF, por la
suma de doscientos cincuenta millones de délares de los Estados Unidos de América
(USD$250.000.000), o su equivalente en otras monedas, con garantia de la Nacion.

Articulo2°. Destinacion. Los recursos provenientes del empréstito a que se refiere el
articulo 1°, se deben destinar al financiamiento del Proyecto de Adecuacion Hidraulica



